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GOVERNO MUNICIPAL

TERMO DE REFERENCIA
SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL

DISPENSA DE LICITAGAO

SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICAGAO
1 - DO OBJETO E SUAS ESPECIFICAGOES

1.1 - O presente termo de referéncia do tem por objeto a contratagdo emergencial para
prestacdo de servicos de publicidade institucional e de utilidade publica prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, conforme especificacbes, exigéncias e
estabelecidas neste documento.

1.2 — Especificagao do objeto:

Constitui objeto do presente a contratacdo de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, de interesse do Municipio, cujo objeto inclui o
estudo, o planejamento, a conceituagao, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagao, difundir ideias ou informar o publico em geral.

A seguir, elencamos o planejamento prévio da SECOM para o primeiro semestre de 2024,
levando em consideragao as necessidades da Administracdo Municipal para garantir as
boas praticas de comunicacido dos servicos publicos e a transparéncia para os cidadaos,
principalmente no que diz respeito aos prazos para pagamentos de IPTU, com campanhas
basicamente de utilidade publica em que é necessaria a adesdao da populagdo para
mudanc¢as de comportamento visando um melhor aproveitamento dos servigos publicos
oferecidos e minimizar prejuizos causados pela falta de informagao.
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1.3 - DAS CAMPANHAS DE UTILIDADE PUBLICA

1.3.1 Campanha: IPTU em dia

Motivagdao da Campanha:
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Quase 30% dos Municipios fechardo o ano no vermelho e 46,7%
estdo pessimistas para 2024, revela pesquisa sobre 13° da CNM

ESTADAO / ECONOMIA

Prefeituras acuamulam rombo de R$ 11 bilhoes, e falta
de dinheiro ameaca ano eleitoral

De acordo com o BC, enquanto Estados acumulam superéavit, municipios estao no vermelho, o

que pode prejudicar pretensées de prefeitos que buscam a reeleicao

FOLHA DE S.PAULO

neficios  dolar bolsae empresas  tecnologia investimenta

Oferta Especial: R$1,90 no 1°més

ELigoEs 202

Metade dos municipios tem
contas no vermelho, e
prefeitos pressionam por
ajuda da Unido

Deterioragio das finangas ocorre a cerca de um ano das eleigbes;
deputados buscam Haddad para pedir socorro as cidades

r®00

Idiana Tomazelli
I

Mais de 28,6% dos Municipios afirmaram que atrasariam o pagamento da primeira parcela
do 13° salario aos funcionarios. Isso representa 1.246 administracbes municipais que
participaram da pesquisa da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM).

Ao serem questionados sobre as expectativas para 2024, 47,6%, ou 2.121 prefeituras
possuem expectativa de melhora nas finangas municipais para o proximo ano. Outras 2.083
prefeituras, ou 46,7% do total, informaram que nao acreditam em um cenario positivo. A
pesquisa da Confederagédo identificou ainda que 2,7%, ou seja, em 119 prefeituras a folha
de pagamento ndo esta em dia.
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Uma das principais fontes de arrecadacao de recursos no municipio de Uberaba € o IPTU.
Esse ano a expectativa é arrecadar R$ 112 milhdes, referente a aproximadamente 198 mil
iméveis.

E para reduzir ao maximo a inadimpléncia, é necessario informar os cidadaos sobre os
prazos e descontos do IPTU que iniciou em janeiro de 2024.

A criagao de uma campanha publicitaria e sua veiculagdo em diversos canais permitira
enfatizar as diferentes opgbes de pagamento disponiveis, como descontos para pagamento
antecipado, parcelamento ou formas de pagamento online, facilitando assim o processo
para os contribuintes e garantindo o aumento da arrecadacéo.

Sobre o IPTU 2024, o contribuinte podera pagar o imposto a vista em janeiro (até
31/01/2024), ou fevereiro (até 29/02/2024) ou abril (até 01/04/2024), com desconto de
15%.

Também podera dividir o pagamento em até trés vezes, mantendo o desconto de 15%,
desde que as parcelas nao ultrapassem o dia 1° de abril.

Com o IPTU Verde, sdo 5% a mais de desconto para o pagamento do imposto, totalizando
20% para pagamento a vista em janeiro, ou fevereiro ou 1° de abril, sem multa e juros.

Os contribuintes que escolherem o parcelamento em até dez vezes nao terdo desconto,
exceto o desconto de 5% do IPTU Verde que sera mantido durante todo o ano, a partir de
1° de abril de 2024.

Além das midias jornalisticas e redes sociais que a Prefeitura Municipal pode realizar sem
custos, € necessario ampliar a comunicagdo em multiplos canais, que requer investimentos
e dessa forma demanda a contratagao de agéncia de publicidade.

Muitas pessoas podem n&o estar cientes da importancia do IPTU e como ele contribui para
o financiamento de servigos publicos locais, como saude, educacgao e infraestrutura.

Diante disso, a Prefeitura Municipal precisar incluir na campanha publicitaria a
conscientizagdo da populacédo sobre a finalidade e a importancia do IPTU, destacando
como o pagamento desse imposto beneficia diretamente a comunidade, e também prestar
contas do investimentos realizados com os recursos do IPTU de 2023.

Inicio da Campanha Publicitaria: Janeiro / 2024

Duracao 3 meses

Canais de comunicagao: Radios; Tvs, Outdoor, Anuncios em Redes Sociais
Objetivo:

v Informar os cidadaos sobre os prazos e condi¢gdes de pagamento das guias de IPTU;
3



UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

v Prestar contas das agdes realizadas pela administragdo com recursos do IPTU que
foram pagos em anos anteriores;

v" Incentivar os cidadaos a realizarem os pagamentos a vista;

v" Informar os cidadaos sobre o IPTU Verde;

v" Producgao adesivos para divulgagao no transporte publico;

(\

Acoes:

(\

Contratacao de testemunhais nas radios mais ouvidas da cidade;

Producao de videos/reels interativos para as redes sociais;

Producao e veiculagao de spots para as radios;

Producao de VT para veiculagdo nas emissoras de TV,

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Impresséo de panfletos para distribuicdo em pontos estratégicos;

Impresséo de cartazes para fixar em érgéos publicos com maior movimento;
Impressao de banner para fixar na recepg¢ao do Centro Administrativo.

SRV NENENENRN

1.3.2 Campanha: Volta as aulas — Educa pra valer
Motivagcao da campanha:

O inicio do ano letivo esta previsto para 5 de fevereiro, data em que serao iniciadas as
aulas em todas as 77 unidades escolares, incluindo os Centros Municipais de Ensino
(Cemeis) e as escolas municipais.

Conforme o calendario, a jornada dos gestores, professores e coordenadores pedagdgicos,
nas unidades escolares, acontece nos dias 1° e 2 de fevereiro, quando sera realizado
todo o planejamento das atividades letivas.

Devido a essas datas, é necessario programar em janeiro a comunicagao sobre o retorno
do periodo, para executar em fevereiro.

O periodo de férias pode resultar em desinformacio e falta de conscientizagdo sobre o
retorno as aulas.

Diante disso, cabe construir uma campanha publicitaria para assegurar que pais, alunos e
membros da comunidade estejam cientes das datas de retorno, horarios e demais
informagdes relevantes que garantam a segurancga e a redugéo da evasao escolar.

A comunicacao eficaz, além dos tradicionais sem 6nus para o poder publico, visa aumentar
o alcance e fazer com que a informagdo chegue até o publico-alvo, estimulando o
envolvimento dos pais na preparacéo de seus filhos para o retorno as aulas, fortalecendo
o elo entre escola e familia. Além disso, permitira destacar a importancia da participagao
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ativa dos responsaveis no processo educacional e assim motivar um retorno mais
harmonioso para alunos e profissionais da educacéo.

E preciso também, destacar as conquistas passadas, a qualidade da merenda, do ensino
oferecido e a dedicagao dos educadores com o objetivo de criar um ambiente positivo em
torno do retorno as aulas.

Toda a comunicagao necessita de diversificagcdo nos meios de comunicag¢ao, como redes
sociais, radio local, cartazes, e-mails e mensagens diretas, para ampliar o alcance da
mensagem, garantindo que ela atinja diferentes publicos.

Inicio: Janeiro / 2024

Duracgao: 20 dias

Canais de comunicagao: Radios; Tvs, Outdoor, Anuncios em Redes Sociais
Objetivo:

v Informar aos pais sobre o retorno das aulas;

v Incentivar os alunos para retornar as aulas visando aumentar a frequéncia e reduzir
a evasao escolar;

v" Informar os profissionais da educagao sobre boas praticas para o retorno das aulas;

v" Promover agbes de conscientizagdo sobre seguranga nas escolas, para garantir a
saude e o bem-estar dos alunos;

v Disponibilizar informagdes incluidas sobre datas de inicio e término das aulas,
feriados escolares e outros eventos importantes relacionados ao calendario escolar;

v' Comunicar as mudancas nas politicas escolares, curriculo, horarios, transporte
escolar ou outras areas;

v' Destacar programas educacionais, atividades extracurriculares, recursos disponiveis
para os alunos e qualquer iniciativa que possa beneficiar a comunidade escolar;

v" Envolver os pais na educagdo de seus filhos, incentivando a participacdo em
reunides escolares, eventos, e incentivando a comunicagao regular entre os pais e
a escola;

v' Destacar realizagdes passadas, prémios, reconhecimentos ou melhorias na
qualidade da educacédo para construir confianga na comunidade em relagcdo ao
sistema educacional municipal,

v' Reforgar o senso de comunidade e orgulho local ao destacar as realizagbes das
escolas, professores e alunos na regiao;

v' Garantir que os pais e responsaveis tenham facil acesso a informacdes relevantes,
seja por meio de materiais impressos, redes sociais, sites dedicados ou outros
canais de comunicacgao;

v' Utilizacdo de plataformas de midia social para criar interagdo e engajamento,
promovendo a participagdo ativa da comunidade e fornecendo um canal para
feedback e perguntas;



v

UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

<

Promover uma imagem positiva das escolas municipais, destacando a qualidade do
ensino, o comprometimento dos educadores e os beneficios educacionais
oferecidos.

Acoes:

v
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Contratacéo de testemunhais nas radios mais ouvidas da cidade;
Producao de videos/reels interativos para as redes sociais;
Producao e veiculagao de spots para as radios;

Producao de VT para veiculagdo nas emissoras de TV;

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Confecgao de camisetas para os profissionais da educacgao;
Impressao de cartazes para fixar nas escolas municipais;

Impressao de banner para fixar na recep¢ao das escolas municipais.

1.3.3 Campanha: Combate a dengue

Motivagao da campanha:

ALERTA

ESTADO DEMINAS Gerais Q
3 5, |

Casos de dengue explodem em
Minas

Minas Gerais e Espirito Santo tém alerta para
epidemia de dengue em 2024, diz Saude

Brasil registrou aumento de 15,8% nos casos de dengue em 2023

O Ministério da Saude informou que Minas Gerais e Espirito Santo sdo os dois estados do
pais com alerta de epidemia para as doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti,
como a dengue. A pasta realizou uma projegao para 2024 e previu um aumento de casos.

A quantidade de casos de dengue em Minas Gerais ja é quase quatro vezes maior em 2023
do que o registrado em todo o periodo de 2022, acumulando mais de 280 mil diagnésticos
positivos.

Mais da metade dos municipios (53,5%) estdo em risco ou alerta para o combate ao Aedes
aegypti, vetor do virus que transmite a doenca, de acordo com dados do segundo



UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

Levantamento Réapido de indices para Aedes aegypti (LirAa/LIA) de 2023, divulgado pela
SES-MG em julho deste ano.

O cenario epidemiolégico de 2023 preocupou as autoridades de saude. O Lira é realizado
quatro vezes ao ano e faz parte das estratégias para monitoramento e controle do mosquito.
O resultado do documento ainda € melhor do que o primeiro levantamento, divulgado em
fevereiro, que expbs a situacao alarmante de quase 80% dos municipios mineiros.

Visto esse cenario, € urgente a criagdo de uma campanha publicitaria nesse periodo
chuvoso para conscientizar e lembrar os cidadaos sobre as medidas preventivas. Diversas
acgdes ja estdo em andamento na Secretaria Municipal de Saude, porém precisa ampliar a
comunicagao de forma integrada, veiculando em diversos canais para alcangar todos os
publicos.

Inicio: Janeiro/2024
Duracao: 04 meses
Objetivo:

v Informar a populagéo sobre o que é dengue, seus sintomas e as consequéncias da
doenca;

v' Educar as pessoas sobre os locais propicios a reproducdo do mosquito Aedes
aegypti, vetor da dengue, e incentivar a eliminagéo desses criados;

v" Motivar a participagao ativa da comunidade na prevengédo da dengue, envolvendo
moradores, escolas, empresas e outros setores;

v" Apresentar as medidas preventivas, como o uso de repelentes, mosquiteiros, telas
de protecéo, e orientacdes sobre o descarte adequado de lixo para evitar o acumulo
de agua parada;

v" Incentivar a mobilizacdo social para acdes coletivas de limpeza e eliminacédo de
possiveis focos de mosquito, envolvendo mutirdes e atividades comunitarias;

v Informar sobre a importancia de procurar atendimento médico imediato ao
apresentar sintomas de dengue, para um diagnostico precoce e tratamento
adequado;

v Manter a populagdo atualizada sobre a situacdo epidemioldégica da dengue na
regido, destacando areas de maior risco e alertando para a necessidade de cuidados
extras;

v' Utilizar diferentes meios de comunicagdo, como radio, televisdo, redes sociais,
panfletos e cartazes, para alcangar diversos segmentos da populagao;

Acgoes:

v" Contratacdo de testemunhais nas radios mais ouvidas da cidade;
v" Producéo de videos/reels interativos para as redes sociais;
v" Producéo e veiculacao de spots para as radios;



UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

Producao de VT para veiculagdo nas emissoras de TV,
Publicidade em outdoor e em jornais impressos;
Confecgao de camisetas para os agentes epidemiologicos;
Impresséo de cartazes para fixar em locais de grande fluxo de pessoas;
Producao de materiais informativos e publicitarios sobre as agdes desenvolvidas
pela administracao;
v" Impressao de cartilhas orientativas;
Apoiar iniciativas das emissoras de radio e TV que visam conscientizar a populacao

ANENENENEN

1.3.4 Campanha: JANEIRO BRANCO

Motivagcao da campanha:
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Sindrome do fim de ano
aumenta sintomas de
ansiedade e depressio

= s ESTADO DE MINAS Satide e Bem Viver Q
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SAUDE

Depressao e ansiedade aumentam chances de doengas do coracao

Estudo mostra uma maior probabilidade de infarto e derrame entre os diagnosticados com problemas psiquidtricos
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Aumenta a incidéncia de problemas
de satde mental

Numero de internacdes e consultas psiquiatricas aumentou
mais de 27% apds a pandemia de Covid-19; o assunto vai

Dados estatisticos indicam uma crescente incidéncia de problemas de saude mental em
todo o mundo.

Em 2019, quase um bilhdo de pessoas — incluindo 14% dos adolescentes do mundo —
viviam com um transtorno mental. O suicidio foi responsavel por mais de uma em cada 100
mortes e 58% dos suicidios ocorreram antes dos 50 anos de idade. Os transtornos mentais
sao a principal causa de incapacidade, causando um em cada seis anos vividos com
incapacidade. Pessoas com condi¢des graves de saude mental morrem em média 10 a 20
anos mais cedo do que a populagdo em geral, principalmente devido a doencgas fisicas
evitaveis.

A execucgao de uma campanha publicitaria sobre o Janeiro Branco é fundamental para
sensibilizar a populagdo sobre a magnitude desse desafio e promover a busca por ajuda.
Por isso, € necessario a contratacdo imediata da agéncia para planejar e elaborar a
campanha publicitaria sobre o Janeiro Branco.

Ainda existe um estigma significativo em torno das questbes de saude mental, o que muitas
vezes impede que as pessoas busquem ajuda. A campanha ird desempenhar um papel
crucial na reducao desse estigma, encorajando a abertura para dialogos sobre o tema.

Portanto, a campanha oferece uma oportunidade valiosa para educar a populagao sobre
sinais precoces de problemas de saude mental, promovendo a prevencao e incentivando a
busca por ajuda antes que as condigdes se agravem. Ao sensibilizar a populagao, a
campanha contribui para o fortalecimento do sistema de saude mental, estimulando a
alocagao de recursos e investimentos necessarios para melhorar os servigos disponiveis.

Inicio: Janeiro/2024
Duracgao: 30 dias
Objetivo:

- Sensibilizar a populagéo sobre a importancia da saude mental
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- Promover a compreensido dos desafios enfrentados por individuos com questdes
psicoldgicas;

- Educar as pessoas sobre sinais e sintomas relacionados a problemas de saude mental,
incentivando a busca por ajuda profissional;

- Motivar a participagéo ativa da comunidade na promog¢ao da saude mental, envolvendo
escolas, empresas, e outros setores;

- Apresentar medidas preventivas e de autocuidado, como praticas de atividades fisicas,
e a importancia do equilibrio entre trabalho e lazer;

- Incentivar a mobilizagao social para a promocao de ambientes saudaveis;

- Informar sobre a importancia de procurar apoio profissional imediato ao enfrentar
desafios emocionais, visando o diagndstico precoce e tratamento adequado;

- Manter a populagao atualizada sobre recursos disponiveis para apoio psicolégico na
regiao, destacando locais de atendimento e servigos gratuitos;

- Utilizar diferentes meios de comunicagdo, como redes sociais, radio, televisao,
panfletos e cartazes, para alcangar diversos segmentos da populagao.

v' Contratagdo de testemunhais nas radios mais ouvidas da cidade;

v" Producéo de videos/reels interativos para as redes sociais;

v" Producéo e veiculacao de spots para as radios;

v" Producgédo de VT para veiculagcdo nas emissoras de TV;

v" Publicidade em outdoor € em jornais impressos;

v" Impressao de cartazes para fixar em locais de grande fluxo de pessoas;
v" Impressao de cartilhas orientativas sobre a saude mental;

1.3.5 Campanha: Salve uma mulher
Inicio: Janeiro / 2024

Duracao: 03 meses

Objetivo:

v' Fortalecer as agdes de combate a violéncia a mulher e ao assédio sexual;

Informar as mulheres sobre seus direitos;

Informar as vitimas de violéncia os canais para prote¢cao e denuncia;

Produzir materiais informativos sobre as ag¢des do Poder Executivo que visam
combater a violéncia da mulher e o assédio sexual,

ANRNRN
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Informar a populacéo sobre a gravidade da violéncia contra as mulheres, destacando
suas diferentes formas, como fisicas, verbais, psicolégicas e econdmicas;
Incentivar as mulheres a se empoderarem, conhecendo seus direitos, buscando
ajuda e apoio, e promovendo a autoestima e a independéncia;

Executar estratégias de prevencao, incluindo o incentivo a denuncia de casos de
violéncia, fortalecendo as redes de apoio e os programas de educagao para criangas
e jovens sobre respeito mutuo;

Envolver a comunidade na luta contra a violéncia feminina, promovendo a
solidariedade, a empatia e a responsabilidade coletiva na criagdo de ambientes
seguros.

Contratacéo de testemunhais nas radios mais ouvidas da cidade;

Producao de videos/reels interativos para as redes sociais;

Producao e veiculagao de spots para as radios;

Producao de VT para veiculagdo nas emissoras de TV;

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Confecgao de camisetas para os profissionais do Centro Integrado da Mulher;
Impressao de cartazes para fixar em locais de fluxo de mulheres;

Producéo adesivos para divulgagéo no transporte publico;

Producdo de materiais informativos e publicitarios sobre as agdes desenvolvidas
pelo Centro Integrado da Mulher nos bairros da cidade;

Impressé&o de cartilhas orientativas.

1.3.6 Campanha: Aqui tem emprego

Inicio:

Janeiro/2024

Duracgao: 06 meses

Objetivo:

v
v
v

Informar a populagéo sobre as vagas de empregos disponiveis na cidade;

Informar a comunidade sobre a existéncia do programa “Aqui tem Emprego”;
Educar as pessoas sobre como o programa funciona e como elas podem se
beneficiar dele;

Informar a populagéo sobre como participar de uma entrevista de emprego;
Estimular a presenga de empresas e candidatos para aumentar a eficacia do
programa;

Apresentar casos de sucesso de pessoas que conseguiram emprego por meio do
programa;

Construir a confianga da comunidade no programa;

Fornecer informacdes claras sobre as datas, locais e horarios dos proximos eventos;

11



UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

Producao de videos/reels interativos para as redes sociais;

Producao e veiculagao de spots para as radios;

Contratacdo de moto-som para percorrer os bairros onde o programa estar3;
Impressé&o de cartilhas orientativas sobre o Programa e como participar;
Contratacéo de produtora para capturar imagens do Programa em execugao;

1.3.7 Campanha: Saude Avang¢a Mais

Inicio:

fevereiro/2024

Duracgao: 6 meses

Objetivos:

v

v
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Informar a populagcéo sobre as agbes em andamento do programa e como elas
podem ser beneficiadas;

Incentivar a populagao para atualizar o cadastro nas unidades de saude;

Encorajar a participagao ativa da comunidade no programa, seja buscando servigos,
participando de eventos relacionados a saude, ou adotando praticas saudaveis em
suas vidas cotidianas;

Garantir que a populacao tenha facil acesso a informacdes precisas e atualizadas
sobre os servigos oferecidos, horarios de atendimento, locais de atendimento, entre
outros;

Destacar como o Programa Saude Avanga Mais contribui para a promogéao da saude
na comunidade;

Prestar contas dos resultados do Programa e onde estdo localizados os servigos
ofertados.

Contratacao de testemunhais nas radios mais ouvidas da cidade;

Producao de videos/reels interativos para as redes sociais;

Producao e veiculagao de spots para as radios;

Producao de VT para veiculagdo nas emissoras de TV,

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Confecgao de camisetas para os profissionais da saude;

Impressao de cartazes para fixar nas Unidades de saude;

Impressao de banner para fixar nos eventos de saude;

Producao de revista com os resultados do programa e orientacbes de como a
populacio pode ser atendida.

1.3.8 Campanha: Uberaba — 204 anos

12
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Inicio: margo/2024
Duracgao: 30 dias
Objetivos:

v" Divulgar a programacao dos eventos culturais e festivos em comemoragdo ao
aniversario da cidade;

v Incentivar a populacgao a participar das programagdes educativas, de lazer, cultura e
entretenimento;

v Destacar a rica histéria, cultura e tradigdes de Uberaba para promover o orgulho
civico e a conexado emocional dos cidadaos com a cidade;

v' Comunicar os avangos da cidade ao longo do tempo, como melhorias na
infraestrutura, projetos sociais bem-sucedidos, avangos econdmicos, entre outros;

v' Destacar os pontos turisticos, atrativos culturais e opgdes de lazer em Uberaba para
atrair visitantes e promover o turismo local,

v' Estimular a participacdo de empresas e instituicdes locais nos eventos;

v" Produzir materiais publicitarios para os eventos realizados.

Acoes:

v" Producéo e veiculacdo de spots para as radios;

Producao de VT para veiculagdo nas emissoras de TV;

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Impresséao de panfletos para distribuicdo em pontos estratégicos;

Impress&o de materiais publicitarios e informativos dos eventos;

Impresséo de adesivos, banners e demais materiais necessarios para os eventos;

ANENENENEN

1.3.9 Campanha: TUBERCULOSE
Inicio: Marg¢o/2024

Duragao: 01 més

Objetivo:

v Informar a populagéo sobre a tuberculose, seus sintomas e as consequéncias da
doenca;

v" Educar as pessoas sobre os modos de transmissdo da tuberculose, areas de maior
incidéncia e fatores de risco associados;

v' Apresentar medidas preventivas, como diagndstico precoce, tratamento adequado e
cuidados para evitar a disseminacao da doenca,;
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Informar sobre a importédncia de procurar atendimento meédico imediato ao
apresentar sintomas de tuberculose, para um diagndstico e tratamento eficazes;
Utilizar diferentes meios de comunicagdo, como radio, redes sociais, panfletos e
cartazes, para alcancar diversos segmentos da populagao.

Acgoes:

v

v

Producao de videos/reels interativos para as redes sociais, abordando informacgdes
relevantes sobre prevencédo, tratamento e destaque para o combate a tuberculose;
Elaboragado e veiculacdo de spots para as radios, promovendo a conscientizagao
sobre a tuberculose e a importancia da adesao ao tratamento;

Publicidade em outdoor e em jornais impressos, transmitindo mensagens visuais
sobre a prevencao e tratamento da tuberculose;

Confecgao de materiais informativos e publicitarios, como panfletos e cartazes, para
distribuicdo em pontos estratégicos;

Impressdo de cartilhas orientativas para disseminar informacbes sobre a
tuberculose;

1.3.10 Campanha: VACINAGAO

Inicio: Abril/2024

Duracao: 02 meses

Objetivo:

v" Promover uma campanha de vacinagao focada na atualizagdo do cartdo de vacinas
da populacao;

v" Informar sobre a importancia da manutencéo do cartdo de vacinas em dia para a
protecao individual e coletiva contra doengas transmissiveis;

v' Educar a comunidade sobre as vacinas disponiveis, seus beneficios e a necessidade
de seguir o calendario de imunizagao recomendado;

v' Motivar a participagdo ativa da populagdo na campanha, envolvendo escolas,
unidades de saude, empresas e outros setores;

v" Apresentar medidas praticas para facilitar o acesso a vacinagao, como horarios
estendidos, postos méveis e agendamento online;

v" Informar sobre a relevancia de vacinas especificas para diferentes faixas etarias e
grupos de risco;

v Manter a populagdo atualizada sobre os locais de vacinagédo, destacando a

disponibilidade de doses para todas as idades;
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Utilizar diferentes meios de comunicacdo, como radio, televisdo, redes sociais,
panfletos e cartazes, para alcangar diversos segmentos da populagao.

Acgoes:

v

v

Producao de videos educativos para redes sociais, explicando a relevancia da
imunizagao e abordando mitos comuns sobre vacinas;

Elaboracgao e veiculagao de spots em radios, incentivando a populacéo a verificar e
atualizar seus cartdes de vacinas;

Colaboragdo com escolas e empresas para divulgar e facilitar a vacinagdo em
diferentes locais;

Elaboragcdo de materiais informativos sobre vacinas para distribuicdo em centros de
saude e comunidades;

Impressao de cartazes e panfletos educativos para conscientizagao publica;

Apoio a iniciativas de radio e redes sociais que promovam a campanha de
atualizacao do cartdo de vacinas.

1.3.11 Campanha: ABRIL AZUL - AUTISMO

Inicio: abril/2024

Duracao: 01 més

Objetivo:

v

v

Promover a campanha "Abril Azul" para sensibilizar a sociedade sobre o autismo,
buscando compreenséo e inclusao;

Informar sobre o espectro autista, seus diferentes niveis e caracteristicas, visando
desmistificar preconceitos e esteredtipos;

Educar a comunidade sobre a importancia do respeito a neurodiversidade e a
valorizacao das potencialidades das pessoas com autismo;

Motivar a participacdo ativa da sociedade na criacdo de ambientes inclusivos,
promovendo a acessibilidade e o acolhimento;

Utilizar diferentes meios de comunicacdo, como radio, televisdo, redes sociais,
panfletos e cartazes, para engajar diversos setores da sociedade.

Acoes:

v

v

Producao de videos inspiradores para redes sociais, abordando histérias de
superagao e mensagens de inclusao;

Elaboracgao e veiculacdo de spots em radios, promovendo a conscientizacdo sobre
o autismo e desmistificando mitos;

Organizagao de eventos e atividades educativas em escolas e espagos publicos para
disseminar informacgdes sobre o0 autismo;
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Elaboragcdo de materiais informativos para distribuicdo em centros de saude,
instituicbes educacionais e empresas;

1.3.12 Campanha: Maio Amarelo (segurang¢a no transito)

Inicio: Maio/2024

Duragao: 15 dias

Objetivos:

v

AN N NN

<]

Executar a campanha do Governo Federal e dos 6rgéos de transito;

Compartilhar dados e informagdes sobre os acidentes de transito em Uberaba;
Alertar os cidadaos sobre os riscos e consequéncias dos acidentes de transito;
Promover uma cultura de responsabilidade e seguranga no transito;

Informar sobre as regras de transito e boas praticas para motoristas, pedestres e
ciclistas;

Fornecer as orientagdes sobre o uso correto de equipamentos de seguranga, como
cintos de seguranga, capacetes, efc;

Estimular comportamentos seguros no transito para reduzir o numero de acidentes;
Reforgar a importancia do respeito as leis de transito e a sinalizacéo;

Promover uma comunicagao interativa para educar criangas e jovens sobre regras
do transito.

Producao e veiculagao de spots para as radios;

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Impresséao de panfletos para distribuicdo em pontos estratégicos;

Impressao de materiais publicitarios e informativos sobre o transito;

Impressao de adesivos, banners e demais materiais necessarios para as acdes
realizadas no transito da cidade.

Confeccao de camisetas para os servidores envolvidos na campanha de seguranga
no transito.

1.3.13 Campanha: Maio Laranja (abuso infantil)

Inicio: maio/2024

Duracao: 15 dias

Objetivo:
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v Informar a comunidade sobre a existéncia do problema do abuso sexual infantil,
destacando sua gravidade e impacto nas vidas das vitimas;

v' Fornecer informacdes educativas sobre como reconhecer sinais de abuso,
orientagdes sobre como prevenir situagdes de risco e promover um ambiente seguro
para criangas e adolescentes;

v" Incentivar a participacdo ativa da comunidade na prevencgao do abuso sexual infantil;

v" Promover atividades nas escolas sobre o tema e formas de denunciar;

Acoes:

v" Producéo e veiculacdo de spots para as radios;

Publicidade em outdoor e em jornais impressos;

Impresséao de panfletos para distribuicdo em pontos estratégicos e nas escolas;
Impressao de materiais publicitarios e informativos;

Impressao de adesivos, banners e demais materiais necessarios para as acgdes
realizadas nas escolas e demais locais com presencga de criangas e jovens;
Confecgao de camisetas para os servidores envolvidos no cuidado com criangas e
jovens.

ASRNENRN

<\

Além das campanhas anteriormente mencionadas, € valido ressaltar a possibilidade da
realizacdo de outras iniciativas, veiculagdes, criagdes e produgdes, cuja concepgao sera
embasada nos resultados de pesquisas de comunicacgio. Estas pesquisas tém o propdsito
de captar nuances do cenario e eventos que, porventura, ndo foram contemplados
inicialmente. Destaca-se, ainda, a importadncia de se considerar a eventualidade de
acontecimentos nao previstos, 0os quais podem exigir respostas estratégicas e acdes
comunicacionais especificas.

No contexto da comunicagao digital, € essencial salientar a relevancia da contratagao de
servicos de monitoramento das redes sociais. Estes servicos desempenham um papel
fundamental que contribuem com o trabalho da Secretaria Especial de Comunicacéo.

Também integram o objeto desta licitagdo, como atividades complementares, os servigos
especializados conforme pontuado na clausula 2.

2 — SERVICOS COMPLEMENTARES AO OBJETO

2.1. Ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao e
de geragao de conhecimento relativos a execugao do contrato;
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2.2. A criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias;
a produgéao e a execugao técnica das pegas e ou material criados pela agéncia contratada.

2.3. As pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo previstos no subitem 2.1 terdo a
finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre 0 mercado ou o ambiente de atuagdo do Governo Municipal
de Uberaba, o publico-alvo e os veiculos de divulgagdo nos quais serdo difundidas as
campanhas ou pegas;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagao e a divulgagdo de mensagens;

c) possibilitar a mensuragao dos resultados das campanhas ou pegas, vedada a inclusao
de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica com a agao publicitaria.

3 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO EMERGENCIAL

3.1 - A Secretaria Municipal de Comunicagcao da Prefeitura Municipal de Uberaba tem por
finalidade assessorar a Sra. Prefeita Municipal nas areas de comunicagao social, promover
a divulgacao das agdes da Prefeitura municipal e dos seus érgéos, disseminar informagdes
de interesse publico, coordenar e acompanhar a criagdo e veiculagdo da publicidade
institucional relativa a planos, programas, projetos e acgdes, estabelecendo politicas e
diretrizes, objetivando a manutencédo de um fluxo permanente de informacéao a sociedade.

Para obter éxito na disseminacao de informagdes, é necessario utilizar todos os meios de
comunicagao, tais como: TV, radios, outdoor, redes sociais, jornal impresso, revistas e
demais materiais impressos (cartilhas, folder, flyer etc). Por meio da estrutura atual da
Secretaria Especial de Comunicagéo, € possivel produzir matérias, videos, fotografias e
conteudos para midias sociais sem a necessidade de contratagao de fornecedores. Porém,
os conteudos possuem baixo alcance uma vez que sao transmitidos e compartilhados em
programas jornalisticos especificos, que possuem alcance limitado e publico restrito.

A contratagdo de uma agéncia de publicidade permite comprar espacos nas midias online
e offline, permitindo assim o alcance a publicos diversos e em maior volume. Cabe salientar
também que € por meio da agéncia que se contrata a produgdo das campanhas
publicitarias, de videos e materiais impressos com alta qualidade e diferenciacdo da
producao rotineira da Secretaria Especial de Comunicagdo, devido a expertise dos
profissionais da agéncia e da agenda de trabalho.

A veiculagcdo de campanhas publicitarias de utilidade publica da prefeitura em diferentes
meios é fundamental por varias razdes que visam alcangar uma audiéncia mais ampla. Ao
utilizar uma abordagem multicanal, a Prefeitura estara levando informagdes a diferentes
segmentos da populagdo que consomem informagdes de maneiras distintas. Enquanto
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alguns preferem outdoor, outros podem estar mais sintonizados com programas de TV ou
radio.

Sobre a acessibilidade, cabe destacar que diferentes grupos demograficos, levando em
consideracgao fatores como idade, classe social e interesses, tém acesso a diferentes meios
de comunicagdo. Enquanto algumas pessoas podem ter acesso a TV e radio, outras podem
estar mais expostas a ambientes externos, onde os outdoors e redes sociais sdo eficazes.
Ao diversificar os meios, a mensagem pode alcangar uma audiéncia mais ampla e inclusiva.

Além disso, a repeticdo é fundamental na publicidade. A presenca consistente da
mensagem em diferentes meios reforga a importancia da informagéo. Os outdoors, revistas
e jornais podem servir como lembretes visuais constantes, enquanto a TV e o radio
oferecem a oportunidade de apresentar informagdes mais detalhadas e envolventes.

Para aumentar o alcance, é necessario ter o engajamento da comunidade. E isso é possivel
ao utilizar uma variedade de canais, que permite envolver a comunidade de diferentes
maneiras. Por exemplo, programas de radio interativos ou anuncios de TV podem incentivar
a participacao ativa da audiéncia em iniciativas de utilidade publica.

Os dados da pesquisa realizada em setembro de 2023 demonstram a audiéncia nos canais
de comunicagao existentes em Uberaba, conforme relatados abaixo:

v' 43% da populagao afirmou que tem o costume de ouvir radio;
v' 86% tem acesso a internet;
v' 36% afirmou que confia mais na TV como meio de comunicagao;

Esses numeros comprovam a necessidade de diversificar os investimentos em midias para
obter maior alcance nas campanhas publicitarias.

Para atender a essa finalidade, no dia 04 de fevereiro de 2022 foi aberto o EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 003/2022, objetivando a contratacdo de agéncia para prestacéo de
servigos de consultoria, planejamento, comunicagao social, publicidade, propaganda e
marketing, no regime de empreitada global, visando atender a Secretaria Especial de
Comunicacdo [SECOM], Secretaria de Educacdao [SEMED], a Secretaria de
Desenvolvimento Social [SEDS] e Secretaria da Saude [SMS].

Desta forma o processo licitatério foi se desenrolando ao longo do ano de 2022 mediante
as sessoes publicas que se realizaram, assim como o julgamento das propostas técnicas.

Eis que em janeiro de 2023, as duas participantes classificadas em 1° e 2° lugar,
respectivamente, entraram com recursos questionando o julgamento e as notas
proferidas.

Ja no dia 01 de fevereiro de 2023 o novo Secretario Especial de Comunicagao tomou
posse e analisou todo o processo em andamento, assim como os julgamentos, notas
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proferidas e recursos apresentados. Desta forma, constatou a necessidade de alteracao
no termo de referéncia e no briefing elaborado, devido as caracteristicas da campanha
solicitada.

Com isso a contratagéo de servigos de publicidade em pauta foi revogada, em
decorréncia das mudangas estruturais necessarias, com vistas a adequar as condi¢des
contratuais a serem estabelecidas com a nova realidade e necessidades.

Em seguida, foi elaborado um novo processo, ja enquadrado na nova lei de licitagbes —
n°14.133/2021. O novo certame, Concorréncia 008/2023, foi agendado para a abertura da
12 sessdo em 29 de agosto de 2023, porém no dia 14 de agosto de 2023 o Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais apresentou impugnagao ao edital.
Entre as justificativas, consta a inobservancia ao regramento disposto no artigo 54 da lei
14.133/2021, que diz sobre a exigéncia da divulgagao e manutengéo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

O parcial acolhimento decorreu do fato de nao ter ocorrido a publicacdo do edital e de seus
anexos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), malgrado o edital tenha sido
publicado na Imprensa Oficial do Municipio, do Estado de Minas Gerais e da Unido, assim
como no jornal local “Porta Voz". Igualmente o edital foi divulgado no site da Prefeitura
Municipal, de forma ampla, com acesso por qualquer pessoa, 0 que demonstra o
atendimento ao principio da publicidade.

Ressalte-se que o novo sistema de gestdo contratado pelo Municipio ja deveria, a época,
estar apto a encaminhar os documentos ao PNCP, porém o cronograma né&o foi cumprido
e as funcionalidades que deveriam estar disponiveis e regulares, ndo estavam, fato este
que prejudicou o edital de concorréncia 08/2023.

Nesse periodo, a Secretaria de Administracdo cobrou diversas vezes a CODIUB -
responsavel pelo sistema integrado denominado SONNER, o credenciamento do mesmo
junto ao PNCP.

Diante desse fato, bem como de outras possiveis irregularidades identificadas, foi
instaurado um processo sancionatorio para apurar as infracbes e possiveis penalidades
contra a contratada. O processo, protocolado em 20 de setembro de 2023 sob o numero
01/16804/2023, esta atualmente em analise para despacho/decisdo apds o recebimento de
informacdes adicionais solicitadas a contratada.

Somente no dia 24 de novembro de 2023 foi possivel fazer a divulgagao no PNCP, da nova
concorréncia n°131/2023. Esse atraso, causado pela ineficiéncia da CODIUB,
comprometeu a prestacao de servigos de publicidade realizada pela SECOM, uma vez que
o contrato de publicidade em vigéncia tem vencimento no dia 22 de dezembro de 2023, nao
havendo mais condi¢cdes de ser prorrogado.
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Caso n&o houvesse o problema em questéo, a licitagdo prevista para o dia 29 de agosto de
2023 ja teria sido concluida e a SECOM teria o contrato assinado com o vencedor da
Concorréncia.

A Concorréncia 131/2023 para contratacdo de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda esta em andamento, e considerando os prazos
legais, a previsao é que seja finalizada entre os meses de maio e junho de 2024.

Diante desse cenario, € possivel concluir que houve uma situacdo adversa, imprevisivel,
nao se originando, total ou parcialmente, da falta de planejamento e ma gestao dos recursos
disponiveis por parte da administragdo direta, e sim da morosidade da CODIUB, havendo
investigacao de iniciativa da Administragao, para apurar as consequéncias e determinar as
puni¢des para o agente publico que ndo adotou, tempestivamente as providéncias cabiveis.

Cabe ressaltar que esta contratagdo emergencial esta em acordo com a Lei 14.133/21, pois
os servigos de publicidade sao continuos e essenciais e a auséncia desses prejudica a
Administragdo Publica, ocasionando graves prejuizos aos cidadaos, comprometendo a
prestacao de servicos da Administragao Municipal.

3.2 Forma de realizacao da contratacao emergencial por Dispensa de Licitagao.

3.2.1 - Os interessados em prestar os servicos em conformidade com este termo de
referéncia, deverdo enviar suas propostas e documentos de habilitacdo a Secretaria de
Administracdo, para o e-mail formalizagdo.ucc@uberaba.mg.gov.br conforme regras
constantes no aviso de dispensa elaborado pela Superintendéncia de Planejamento e
Compras Governamentais da Secretaria de Administragéo.

3.2.2- As propostas deverao conter:

a) Declaragdo de capacidade de implementar em até 8 (oito) dias uteis a partir da
assinatura do contrato, escritério, sucursal, filial ou ponto de atendimento com sede
em Uberaba para atendimento de demandas da Prefeitura Municipal.

b) A Capacidade de Atendimento devera ser composta por 3 (cinco) subquesitos:

| - Relatos de Solucéo de Problemas;
Il — Qualificagao da equipe;
[Il — Clientes;

b.1) definicbes:
| - Relatos de Solugées de Problemas — a empresa devera apresentar até 04
(quatro) relatos de solugéo de problemas referendados por seus respectivos clientes.

Os relatos deverao ser apresentados em até 02 (duas paginas) cada, rubricados na
12 pagina e assinados na segunda por quem referendou, datados a partir de 2021;
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II - Qualificagdo — a empresa devera apresentar informagdes compostas de
curriculo resumido (no minimo, nome, formacéao e experiéncia) dos profissionais que
atuam nos departamentos de atendimento, planejamento, criacdo, midia digital,
producao e midia discriminados por areas de atividade:

a) Experiéncia dos profissionais da empresa que seja relevante para a promogéao de
entes publicos;

b) Premiagdes que os profissionais e/ou equipe e/ou agéncia tenham recebido por
seus trabalhos.

c) Apresentar relagdo com a quantidade de todos os funcionarios na empresa
atualmente e suas respectivas areas.

lll - Clientes — a empresa devera apresentar informagdes compostas de relagao
nominal dos clientes atendidos nos ultimos 03 (trés) anos, do setor publico, com
indicacéo do inicio de atendimento de cada um deles e a especificagao detalhada do
objeto do contrato.

3.2.3 -Proposta de Precos:

3.2.3.1 - Devera ser apresentada proposta de precos, conforme modelo constante no anexo
II. As Propostas de Precos das empresas interessadas serdo analisadas quanto ao
atendimento das condicdes estabelecidas abaixo, de acordo com os precos de mercado:

a) o desconto a ser concedido a Prefeitura Municipal de Uberaba sobre os custos
internos dos servigos executados pela agéncia, baseados na Tabela Referencial
de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais
sera de até 70% (setenta por cento);

b) Os honorarios a serem cobrados da Prefeitura Municipal de Uberaba incidentes
sobre os pregcos dos servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes ao planejamento e a execugéo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliagéo e de geragdo de conhecimento pertinentes a execugao do contrato
sera de 15% (quinze por cento);

c) Os honorarios a serem cobrados da Prefeitura Municipal de Uberaba incidentes
sobre os precos dos servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas
tecnologias sera de 15% (quinze por cento);

d) Os honorarios a serem cobrados da Prefeitura Municipal de Uberaba incidentes
sobre veiculagdo de midia digital intermediada pela participante, que nao
proporcione a agéncia o desconto de agéncia concedido por veiculos de
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divulgacdo, nos termos do artigo 11 da Lei n. 4.680/65 sera de 20% (vinte por
cento)

3.2.3.2 - A agéncia contratada fara jus ao percentual bruto de até 20% (vinte por cento) dos
precos de tabelas ou dos pregos negociados para veiculagdo, conforme normas
estabelecidas pelo CENP — Conselho Executivo de Normas Padrao.

3.2.3.3 - O prazo de validade das propostas deve ser de, no minimo, 90 dias da data de
apresentacéo.

3.2.3.4 — O critério de Julgamento sera o de maior desconto a ser concedido a Prefeitura
Municipal de Uberaba sobre os custos internos dos servigos executados pela agéncia,
baseados na Tabela Referencial de pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Minas Gerais.

3.2.3.5 - Sera desclassificada a Proposta de Precos que apresentar precos baseados em
outra Proposta ou que contiver qualquer item condicionante para a entrega dos servigos.

3.2.3.6 - Se houver divergéncia entre o percentual de desconto expresso em algarismos e
0 expresso por extenso, sera considerado aquele por extenso.

3.2.3.7 - Em caso de empate, o primeiro critério utilizado para o desempate sera em relagao
a CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, no que tange ao RELATO DE SOLUCOES DE
PROBLEMAS. Ou seja, a empresa que apresentar o maior numero de relatos de solugdes
sera considerada vencedora, considerando o limite de até 04 (quatro) relatos.

A escolha desse item como critério de desempate justifica-se para analisar a capacidade
da agéncia em lidar com situagdes imprevistas e adaptar suas estratégias para alcangar os
objetivos propostos. Além disso, entender a abordagem da agéncia em termos de resolugéo
de problemas, incluindo a rapidez e eficacia de suas solugdes.

Permanecendo o empate, serao utilizados os critérios técnicos abaixo de forma sequencial,
considerando o quantitativo de documentos apresentados, observando a seguinte ordem:

| — Quantitativo da equipe: Sera considerada a empresa com maior numero de funcionarios
atualmente.

Uma agéncia com o maior numero de funcionarios geralmente tem uma equipe
diversificada, composta por profissionais com habilidades variadas, como publicidade,
design grafico, marketing digital, entre outras. Isso proporciona uma gama mais ampla de
competéncias para atender as diversas demandas de uma campanha de publicidade da
Administracao Municipal.

Além disso, elas podem oferecer uma capacidade de atendimento robusta, garantindo que
a prefeitura receba atencdo adequada mesmo em campanhas extensas ou complexas.
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Cabe considerar também que, uma equipe maior pode ser mais agil e capaz de responder
rapidamente a demandas urgentes ou situagdes inesperadas. Isso € particularmente
importante no contexto de comunicagdo governamental, onde a capacidade de resposta
imediata pode ser crucial.

Il — Clientes: Sera considerada a empresa com maior numero de clientes do setor publico
nos ultimos 03 (trés) anos;

Agéncias com um historico substancial de clientes no setor publico geralmente tém uma
compreensao mais aprofundada dos desafios, regulamentagdes e especificidades que
envolvem campanhas governamentais. Essa experiéncia pode ser valiosa para a prefeitura
ao desenvolver estratégias de comunicagao mais eficazes.

Além disso, agéncias com muitos clientes no setor publico podem ter uma rede estabelecida
de contatos, parcerias e colaboragdes. Isso pode ser vantajoso ao buscar apoio ou recursos
adicionais para campanhas especificas.

Outro item importante sobre a quantidade de clientes, € a experiéncia em compreender as
complexidades burocraticas e os processos de tomada de decisdo dentro das instituicbes
governamentais. Isso pode facilitar a navegagao e a implementagao de campanhas de
forma mais eficiente.

Il — Premiacgdes: Sera considerada o maior numero de premiac¢des apresentadas.

Agéncias premiadas geralmente tém um histérico comprovado de exceléncia e criatividade
em suas campanhas. Isso sugere uma experiéncia reconhecida no setor e a capacidade de
produzir trabalhos de alta qualidade.

Cabe considerar também que as premiacbes destacam a inovacdo em campanhas
publicitarias. Nesse sentido, contratar optar por uma agéncia com o maior numero de
premiagdes pode significar acesso a estratégias de comunicacéo inovadoras e criativas, e
também a credibilidade da empresa, o que € valioso para o setor publico.

4 — Da Contratagcao emergencial dos servigos de publicidade e seus fundamentos

4.1 - Alei 12.232/2010, em seu artigo 1°. estabelece a obrigatoriedade da realizagédo de
procedimentos licitatérios nas contratagcdes pela administracdo publica de servicos de
publicidade, que deverao ser prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ai
abrangidos os 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como as pessoas
da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados e Municipios.

Seguindo essa normativa, estd em pleno andamento a Concorréncia 131/2023, sob o
critério de julgamento de melhor técnica, com abertura da 1? sessdo agendada para o dia
16 de janeiro de 2024.

24



UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

Porém, no dia 27 de dezembro de 2023 encerra-se o contrato em vigor € 0 processo em
andamento, como visto, ndo estara finalizado. Para que ndo haja descontinuidade de
servigos essenciais de comunicacao e publicidade, principalmente de utilidade publica, e
com fundamento no artigo 75, inciso VIl da Lei 14.133/2021, se faz necessaria e urgente a
presente contratacdo emergencial com dispensa de licitagdo, para suprir a auséncia
temporaria de contrato de servigos de agéncia de publicidade, o mais brevemente possivel,
observando os prazos e os procedimentos regulamentares de uma contratagao
emergencial.

A contratagdo emergencial de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de publicidade se faz necessaria e indispensavel para o cumprimento das
acdes precipuas da Prefeitura Municipal de Uberaba, no tocante as atividades da Secretaria
Especial de Comunicagéo na divulgagédo dos servigos publicos e campanhas de interesse
publico, como na area da saude, educagao e desenvolvimento social. A descontinuidade
desses servigos prejudicara a comunicagdo entre os servigos publicos municipais e os
cidadaos da cidade de Uberaba.

Por todo o exposto, pode-se concluir que os servicos de comunicagado e publicidade sio
imprescindiveis para a manutencgéo do relacionamento da Prefeitura Municipal de Uberaba
com os principais veiculos de imprensa, formadores de opinido e publico de interesse de
cada servico ofertado pelo municipio.

O contrato emergencial tera sua duragao de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por
mais 06 (meses), e ainda com clausula resolutiva para que assim que o processo licitatorio
padrdao em andamento estiver concluido, homologado e assinado, 0 mesmo seja rescindido.

5 — Dos documentos de habilitagao

5.1. Os documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues junto com os documentos de
Capacidade de Atendimento e da Proposta de Precos;

5.2. A agéncia que n&o apresentar os documentos de Habilitagdo em conformidade estara
impossibilitada de ser contratada.

5.3 - Para habilitagdo dos participantes, serdo exigidos documentos referentes a habilitagcao
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do participante de executar o objeto deste termo.

5.3.1 - RELATIVO A HABILITAGAO JURIDICA:

5.3.1.1 - Coépia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, com as
respectivas alteragdes, se houver, devidamente registrado e arquivado na repartigcao
competente.
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5.3.1.2 - Pode ser apresentada somente a ultima alteragdo contratual, em atendimento ao
subitem anterior, desde que esteja devidamente consolidada com as demais alteragdes.

5.3.2 - REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:
5.3.2.1 - Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

5.3.2.2 - Comprovante de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal,
relativo ao domicilio ou sede do participante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

5.3.2.3 - Nos casos em que sao dispensadas a inscrigdao, em razao da natureza da
atividade empresarial, fica a participante desobrigada da apresentagido do
comprovante de inscricao exigido no subitem anterior.

5.3.2.4 - Certidao Negativa de Débitos Municipais (CNDM), expedida pelo Municipio do seu
domicilio;

5.3.2.5 - Certiddo Negativa de Débitos Estaduais ou Prova de Regularidade para com a
Fazenda Publica Estadual;

5.3.2.6 - Certidao conjunta negativa de débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, expedida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal do
Brasil;

5.3.2.7 - Certificado de Regularidade (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS;

5.3.2.8 - Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

5.3.2.9 - Os documentos referidos nos subitens anteriores poderao ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
participante, inclusive por meio eletrénico.

5.3.2.10 - A comprovagédo de regularidade perante as fazendas federal, estadual e
municipal, relativa a Seguridade Social e ao FGTS, bem como a regularidade perante a
Justica do Trabalho devera ser feita na forma da legislagédo especifica.

OBSERVACAO: Quanto aos documentos relativos & regularidade fiscal, social e
trabalhista, também ser&o aceitas certiddes positivas com efeito de negativas.

5.3.3 - RELATIVO A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
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5.3.3.1 - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor ou
distribuidores da sede da pessoa juridica, dentro de um prazo maximo de 90 (noventa) dias
anteriores a sessao publica inicial da licitagao ou dentro do prazo de validade constante do
proprio documento que comprove nao estar o participante em processo de recuperacao
judicial ou falimentar.

Ressalvas:

e E possivel a participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada
em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021. (TCU, Ac. 8.271/2011-2a Cam.,
DOU de 04.10.2011).

e A empresa devera comprovar _a sua viabilidade econémica financeira, conforme o
Acordao REsp n° 1.826.299, a qual ndo podera ser sinbnimo de risco ao erario e ao
objeto a ser contratado.

e Caso a empresa se encontre em processo de recuperagéao judicial devera apresentar
também, quando de sua habilitacdo, o plano de recuperacido devidamente
homologado judicialmente para fins de participacdo, na forma do artigo 58 da Lei
Federal n® 11.101/2005.

5.3.3.2 - Balango Patrimonial e Demonstracao(des) Contabil(eis) dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, assinados por contador ou
profissional competente/equivalente, devidamente registrados no Conselho Regional de
Contabilidade e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, conforme disposto no inciso | do artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021 — OU
balango mensal, para a empresa constituida ha menos de 12 (doze) meses, devendo em
todos os casos, por meio da referida documentacdo, comprovar boa situagao financeira,
vedada a substituicdo do balanco patrimonial por balancetes ou balangos provisérios.

5.3.3.2.1 - Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis assim apresentados:

a) Na sociedade empresaria regida pela Lei Federal n°® 6.404/1976, Sociedade Andnima
ou por Acgdes:

a.1) Publicadas em Diario Oficial; ou
a.2) Publicadas em jornal de grande circulag&o; ou
a.3) Por fotocdpia registrada na Junta Comercial da sede ou domicilio do participante.

OBSERVACAO: as demonstragdes contabeis compreendem aquelas legalmente
obrigatérias em razdo da constituicdo da entidade e/ou do regime de tributacao
adotado ou enquadrado pela mesma e em conformidade com as normas técnicas do
Conselho Federal de Contabilidade.
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b) Para sociedades criadas no exercicio em curso, por fotocopia do Balango de
Abertura, devidamente registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio do participante.

b.1) O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverao estar assinadas
por contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

c) Nos demais casos, por fotocopia do Livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura
e de Encerramento, devidamente protocolados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
participante ou em outro érgéo equivalente.

d) Para as empresas obrigadas a adotar a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) e transmiti-
la ao Sistema Publico de Escrituragado Digital (SPED), a comprovagdo do Balango
Patrimonial e das Demonstracdes Contabeis se dara por meio de apresentacédo do Livro
Diario Eletronico, inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento, com o respectivo
comprovante de entrega de ECD ao SPED Contabil.

5.3.3.3 - A boa situagao financeira do participante sera feita de forma objetiva, mediante
calculo de indices contabeis resultantes da aplicagao das férmulas abaixo:

.L.C. > ou = 1,00 (indice de Liquidez Corrente);

l.L.G. > ou = 1,00 (Indice de Liquidez Geral);

[.S.G. > ou = 1,00 (Indice de Solvéncia Geral).

Tais indices serao obtidos pela aplicagao das seguintes formulas:

I.L.C.=AC/PC;

I.L.G.=(AC + RLP)/ (PC + ELP);

I.S.G. = AT/ (PC + ELP).

Sendo:

AC = Ativo Circulante;

PC = Passivo Circulante;

RLP = Realizavel a Longo Prazo;

ELP = Exigivel a Longo Prazo;

AT = Ativo Total;

EG = Endividamento Geral.

5.3.3.3.1 - Os indices supramencionados serao calculados pelo participante e confirmados
pelo responsavel por sua contabilidade, mediante sua assinatura e a indicacdo do numero

de registro no Conselho Regional de Contabilidade, sendo que os indices poderao ser
confirmados pelo Agente de Contratacéo.
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5.3.3.3.2 - Caso o memorial n&o seja apresentado, o Agente de Contratagdo responsavel
se reserva ao direito de diligenciar para que o érgéo técnico efetue os calculos.

JUSTIFICATIVA DOS iNDICES:

A Administracao Publica precisa ter ciéncia dos riscos da contratagdo, uma vez que
nao pode, por sua propria conta, avaliar se informar e decidir por determinada sociedade.
O processo licitatorio, no entanto, além de considerar a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica em termos financeiros, ndo pode deixar de lado a responsabilidade
de correr riscos de inadimpléncia trazendo prejuizos incalculaveis ndo so6 ao erario publico,
como também a moral administrativa e aos consumidores finais do servigo contratado.

A analise financeira é tarefa bastante complexa e de fundamental importancia numa
sociedade moderna. Para se proceder a analise, € necessario decompor em todas as partes
examinando em busca de explicagdes, ou de alguma caracteristica ou anormalidade que
se pretende identificar. Cada indice estabelecido no Edital tem sua importancia e obijetivo.

Ao estipular os indices, a Administragdo Publica limita eventuais “aventureiros”
(diminuindo o risco de contratar com sociedade que descumpra o contrato no decorrer do
mesmo e onera em muito a Administragdo), garantindo uma concorréncia entre
participantes que tenham plena capacidade de adimplir com as obrigagdes a serem
contratadas.

5.3.4 — Capital Social ou Patrimoénio Liquido: O participante devera comprovar por meio
de Balanco Patrimonial que possui Capital Social ou patriménio liquido no valor minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado desta licitagdo, ou seja, minimo de
R$ 600.000,00.

5.3.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Documentagao comprobatdria que demonstre capacidade de atendimento /atuacéo em
Prefeituras de Municipios com populagéo igual ou maior que Uberaba/MG, por meio de
trés ou mais atestados de capacidade técnica, emitido em nome do Orgéo Publico
contratante assinado por pessoa juridica de direito publico, que comprove a execugao
em servigcos similares ao objeto deste Termo de Referéncia;

b) As declaragdes, atestados ou certiddes previstas no subitem anterior deverdo ser
apresentadas em papel timbrado, assinados e com identificagcdo dos representantes
dos respectivos declarantes.

c) Atestados de Capacidade Técnica (ACT), em nome da empresa, emitido por pessoas
juridicas de direito publico, que comprove a execugdo em servigcos de agéncia de
publicidade com valor correspondente a, no minimo, 50% do valor da presente
contratagao.
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5.3.5 - Declaragao(des), expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que ateste(m) que a participante prestou a(s) declarante(s) servigos compativeis com os do
objeto desta contratacdo, representados, no minimo, pelas atividades descritas no subitem
1.2 deste Termo de Referéncia;

5.3.6 - Certificado de qualificagao técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrao (CENP) ou por entidade equivalente legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢oes técnicas de agéncias
de propaganda, conforme disposto no § 1° do art. 4° da Lei n® 12.232/2010;

5.3.6.1 - O certificado de qualificacao técnica de funcionamento emitido para a matriz da
agéncia valera para a filial,

5.3.6.2 - O documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente tera sua validade
verificada pelo Agente ou Comissao de Contratagao.

5.3.7 - OUTRAS COMPROVAGOES:
5.3.7.1 - O participante devera também prestar as seguintes declaragdes:

a) Declaracao formal do participante afirmando ser Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte ou Equiparado e que cumpra os requisitos estabelecidos na Lei Complementar n°
123/2006, bem como os requisitos dispostos nos §§ 1° ao 3° do artigo 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, quando se tratar de ME/EPP/EQUIP;

b) Declaracao formal de que o participante ndo possui em seu quadro pessoal, menor de
dezoito anos, empregado ou associado realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
e em qualquer trabalho, menor de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos, nos termos do inciso XXXIII, do artigo 7° da Constituicdo Federal;

c) Declaracao formal do participante afirmando n&o possuir em seu quadro societario
servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, por forgca da vedagdo imposta pelo artigo 18, inciso Xll, da Lei Federal n°
12.708/2012.

d) Declaracao formal de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, conforme inciso IV do artigo 63 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

e) Declaracdo formal de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigao Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, conforme §
1° do artigo 63 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6 — Do Valor, prazo, vigéncia e dotagao orgamentaria
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6.1 - Para a prestacdo dos servigos sera contratada 01 (uma) agéncia, doravante
denominada agéncia contratada, cujo crédito orgamentario para a execugao dos servigos
durante o exercicio 2024 no valor estimado de R$ 1.750.116,00 (um milhdo setecentos e
cinquenta mil cento e dezesseis reais) e correra por conta da seguinte dotagao:

SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO — SECOM
e 02.21.10.24.122.0502.8006.3.3.90.39.00

6.2 - O contrato emergencial tera sua duragéo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado
por mais 06 (meses), e ainda com clausula resolutiva para que assim que 0 processo
licitatério padrao em andamento estiver concluido, homologado e assinado, 0 mesmo seja
rescindido.

7 — Condigoes de Participagao

7.1 - Poderao participar desta contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo as
agéncias de propaganda que atendam as condi¢gdes deste Termo e apresentem os
documentos nele exigidos.

7.2 - Nao poderao participar, direta ou indiretamente, desta contratacao:

a) empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste
Edital;

b) empresas que se encontrem em processo de dissolugdo, fusdo, cisdo ou
incorporacao;

c) em regime de consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, e empresas
controladas, coligadas, interligadas ou subsidiarias entre si.

d) empresas que tenham socios, gerentes ou responsaveis técnicos que sejam
servidores ou dirigentes de 6rgao ou entidade da Administragao Publica Municipal
de Uberaba;

e) suspensa de participar de licitagdo e impedidas de contratar com o Municipio de
Uberaba, conforme art. 156, inciso lll, da Lei 14.133/21, durante o prazo da sancao
aplicada;

f) declaradas inidéneas para licitar com a Administragdo Publica, direta e indireta,
Federal, Estadual ou Municipal, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitagdo, conforme artigo 156, inciso IV, da
Lei 14.133/21.
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g) sociedades estrangeiras n&o autorizadas a funcionar no Pais;

h) empresas integrantes de um mesmo grupo econémico, assim entendidas aquelas
que tenham diretores e ou sécios comuns.

7.3 - A criagao e produgao publicitaria é realizada pelas equipes técnicas da agéncia de
publicidade, que atuam de forma concatenada, desde a concepcido da pecga/campanha
publicitaria, mediante o desenvolvimento de planejamento prévio, de pesquisas quanto ao
publico-alvo, o mercado e os meios de comunicagdo, ndo sendo aconselhavel que tais
servigos sejam desenvolvidos por equipes internas da Contratante.

8 — Da Estimativa de Pregos e Pre¢os Referenciais

8.1. O custo estimado da contratagao é com base no limite estabelecido pela legislagdo em
ano eleitoral, assim como os percentuais de desconto e de honorarios também foi apurado
com base em contratos celebrados entre agéncias e Prefeituras Municipais. Como
referéncia de valores de servigos internos prestados pela agéncia o balizador obrigatério é
a Tabela Referencial de Servigos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Minas Gerais que contém a média dos valores praticados por todas as agéncias
filiadas ao SINAPRO MG.

9 — Disposi¢oes Gerais
9.1. Esta contratagcdo emergencial com dispensa de licitagdo sera processada e julgada
pelos Agentes de Contratacdo ou Comissdo de Contratagdo da Superintendéncia de

Planejamento e Compras Governamentais - Secretaria de Administragdo, com apoio da
Secretaria Especial de Comunicacgao.

Uberaba/MG, 18 de janeiro de 2024.

Termo de Referéncia elaborado por:

Secretario de Comunicagao
Marcos Vinicius Cotta Ferreira
Matricula — 54861-8
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